H_u
o
in

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
I ENERGETIKE

10000 Zagreb, Radnicka cesta 80
Tel: 01 /3717 111 fax: 01 /3717 149

KLASA: 351-02/16-59/04
URBROIJ: 517-06-2-2-2-17-16
Zagreb, 30. ozujka 2017.

Ministarstvo zastite okolida i energetike u postupku ishodenja suglasnosti na Izvje$ée o
sigurnosti za podrucje postrojenja Otpremna stanica Benicanci, operatera INA — Industrija
nafte d.d. iz Zagreba, temeljem odredbe clanka 125. stavka 1. Zakona o zaStiti okolisa
("Narodne novine", broj 80/13, 153/13 i 78/15) donosi

IL

SUGLASNOST

Ministarstvo zastite okoli$a i energetike daje suglasnost na Izvjesée o sigurnosti za
podrucje postrojenja Otpremna stanica Benicanci, koje je izradio u studenome 2015.
godine i prema primjedbama Stru¢nog vije¢a dopunio ovlastenik DLS d.o.o. iz
Rijeke u velja¢i 2017. godine. Sastavni dio izvjesca je Unutarnji plan.

IzvjeS¢em o sigurnosti je dokazano da je operater INA — Industrija nafte d.d.:

Usvojio u travnju 2015. godine Politiku sprjecavanja velikih nesreca te
slijedom Politike na razini INA d.d. donio 24. lipnja 2015. godine Politiku
spreCavanja velikih nesreca na razini Scktora djelatnosti u ¢ijem se
organizacijskom ustrojstvu nalazi i otpremna stanica Beni¢anci (OS Benicanci)
te na temelju te Politike izgradio Sustav upravljanja sigurno§éu.

Utvrdio opasnosti od velikih nesre¢a i odredio aktivnosti i lokacije unutar
podrucja postrojenja na kojima mozZe doci do nastanka velike nesrece i to je:

* skladidni prostor nafte
= pretakaliSte autocisterni s naftom.

Izradio analizu i procjenu rizika od nastanka velike nesrece u kojoj su obradeni
sljedeci scenariji nesreca:

a PUKNQCE JEDNOG SPREMNIKA NAFTE R-1, R-2,R-3 ili R-4

(5 000 m") i oStecenje tankvane — izlijevanje cjelokupne koli¢ine medija u
okoli§ uslijed znacajnog oStecenja spremnika te nastanak pozara uz
prisustvo uzro¢nika paljenja.

o PUKNUCE JEDNOG SPREMNIKA NAFTE R-1, R-2, R-3 ili R-4
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(5 000 m’) — izlijevanje cjelokupne kolicine medija u tankvanu uslijed
znacajnog oStecenja spremnika te nastanak poZzara uz prisustvo
uzrocnika paljenja.
PUKNUCE JEDNOG SPREMNIKA NAFTE R-1, R-2, R-3 ili R-4
(5 000 m®) — izlijevanje cjelokupne koli¢ine medija u tankvanu uslijed
znacajnog ostecenja spremnika bez nastanka pozara.
o PUKNUCE JEDNOG SPREMNIKA NAFTE R-1, R-2, R-3 ili R-4
(5 000 m) — izlijevanje cjelokupne koli¢ine medija u tankvanu uslijed
znacajnog ostecenja spremnika i nastanak kasne eksplozije.
o PUKNUCE OBA SPREMNIKA NAFTE R-1iR-2ili R-3iR-4

(10 000 m*) — izlijevanje cjelokupne koli¢ine medija u tankvanu uslijed
znacajnog ostecenja spremnika i nastanak kasne eksplozije.

m PROPUSTANJE NAFTE NA DNU SPREMNIKA R-1 ili R-2 (5 000
m’) — manje propustanje na spremniku uslijed pojave pukotine te nastanak
poZara uz prisustvo uzro¢nika paljenja.

aVELIKO PROPUSTANJE PRILIKOM PUNJENJA AUTOCISTERNE

3 - w '] . . aa . . e iy
(28 m") — znacéajno ostecenje autocisterne uslijed djelovanja trec¢ih osoba ili
nepaznje prilikom pretakanja.

e}

Procijenjena je vjerojatnost nastanka najgoreg moguceg slucaja (worst-case):
: = = - : -6 = e id
kolapsa spremnika nafte i nastanka poZara koja iznosi 10™ nesreca godisnje.

e Predvidio 1 poduzeo potrebne mjere kako bi se sprijecio nastanak velike
nesrece te sprijecile 1 ogranicile njene posljedice po ¢ovjeka 1 okolis. Uveden je
integrirani sustav upravljanja kvalitetom, okoliSem, sigurno$¢u i zaStitom
zdravlja radi provedbe ciljeva, smanjenja rizika i sljedivosti procesa. Provodi
se 1 modernizacija sustava u cilju povecanja sigurnosti rada, smanjenja rizika 1
zaStite okolisa — primjena sustava Process Safety Management. Odgovarajuca
sigurnost i1 pouzdanost ukljucena je u projekt, konstrukciju, tehnoloski
postupak §to dokazuju gradevinska dozvola (UP/I-10-116/1973: od
12.04.1973. godine; gradevinska dozvola za prosirenje OS Benicanci broj:
UP/1-16/1-181-1977 od 23.06.1977. godine) i uporabna dozvola (Broj:UP/I-10-
4/1975, od 13.01.1975. godine: uporabna dozvola za prosirenje OS Benicanci
UP/1-03/3-836/1-1979 Donji Miholjac, 04.12.1979. godine). Dosada na OS
Beniéanci nije bilo velikih nesreé¢a niti nekontroliranih dogadaja.

e Operater je ustrojio Segment djelatnosti Istrazivanje 1 proizvodnja nafte 1 plina
i odredio uloge i odgovornosti osoblja koje sudjeluje u upravljanju velikim
opasnostima. Operater zapoSljava struéno osposobljene osobe §to je potvrdeno
izdanim uvjerenjima i potvrdama.

Unutarnji plan i [zvjeSc¢e o sigurnosti sadrze potrebne informacije za donosenje
Vanjskog plana.

U postupku izdavanja suglasnosti utvrdene mjere i aktivnosti za poboljSanje
primjene Politike sprjeéavanja velikih nesreéa i implementacije sustava
upravljanja sigurno§cu su:
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|. Stvarno stanje na lokaciji uskladiti s iznesenim podacima u Izvje$¢u o sigurnosti,
pogotovo u dijelu nadzora rada postrojenja (Planovi odrzavanja postrojenja OS

Benicanci):

e pracenjem ucinkovitosti odrzavanja postrojenja, pogotovo spremnickog
prostora, internim nadzorima i zapisima o provedenom odrZavanju,

e planiranjem i postupanjem u sluéaju opasnosti, a u svezi uz preventivne mjere
koje se provode za sprjeCavanje nesreéa: npr. kod izvodenja radova u skladu s
vazeéim propisima ili kod tehnoloskog odrzavanja; dokumentirati mjere zastite
i interventne mjere tamo gdje je to potrebno s obzirom na sigurnost postrojenja

e putem planiranih i kontroliranih aktivnosti koje se provode u odredenim
vremenskim razmacima, provjeravati zaStitne vodonepropusne bazene sa
sustavom oborinske kanalizacije i separatorom oborinske odvodnje.

2. Provoditi neovisnu unutarnju prosudbu sustava upravljanja sigurnoSéu (interni
audit) kao dio sustava upravljanja sigurnoScu.

V. U redovnom SEVESO nadzoru provjeriti je li operater proveo sve propisane
mjere i aktivnosti.

VL.  lzvjeSce o sigurnosti i Unutarnji plan su obvezni prilozi ove suglasnosti.
VII. Suglasnost se izdaje na rok od pet godina.

VIII. Troskovi postupka izdavanja suglasnosti operateru su odredeni posebnom
odlukom.

IX.  Ova suglasnost objavljuje se na internetskoj stranici Ministarstva zastite okolisa i
energetike.

ObrazloZenje

Operater INA — Industrija nafte d.d. iz Zagreba podnio je 29. sijecnja 2016. godine
zahtjev za izdavanje suglasnosti na IzvjeSce o sigurnosti za podrucje postrojenja otpremne
stnice Benicanci. Uz zahtjev je priloZio IzvjeSce o sigurnosti i Unutarnji plan Koje je izradio
ovlastenik DLS d.o.0. iz Rijeke u studenome 2015. godine.

O zahtjevu je informirana javmost objavom I[nformacije (KLASA: 351-02/16-59/04,
URBROJ: 517-06-2-2-2-16-4) od 15. travnja 2016. godine na internetskim stranicama
Ministarstva zastite okolisa i energetike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Ministar je Odlukom od 31. ozujka 20106. godine imenovao Strué¢no vijece (KLASA: 351-
02/16-59/04, URBROIJ: 517-06-2-2-2-16-3). Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o stru¢nom vijecu
(,,Narodne novine™, broj 121/14, u daljnjem tekstu: Pravilnik). Struéno vijece je radilo na
sjednicama.

Prva sjednica Strucnog vijeéa odrzana je 24. travnja 2106. godine kad su ¢lanovi ocijenili
potpunost Izvjeséa 1 Unutarnjeg plana vezano za propisani obvezni sadrZaj. te njihovu
vjerodostojnost i to¢nost. Tada su imenovani: ¢lanovi radne skupine za provjeru poglavlja I
(Politika sprecavanja velikih nesreca) sukladno ¢lanku 12, Pravilnika: te ¢élanovi radne
skupine za provjeru poglavlja L. 1L, IV. 1 V. (Izvjesée o sigurnosti) sukladno ¢lanku O.
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Pravilnika. U radu radnih skupina sudjelovale su iste osobe. Radne skupine provjerile su 1.
lipnja 2016. godine na lokaciji podrucja postrojenja implementiranost Politike sprjecavanja
velikih nesreca i sustava upravljanja sigurnoscu te dale ocjenu vjerodostojnosti, to¢nosti 1
potpunosti podataka navedenih u Izvje$éu o sigurnosti. O tome je koordinator radnih skupina
sacinio zbimi zapisnik 1 dostavio ga Strué¢nom vijecu.

Druga sjednica Stru¢nog vijeca odrzana je 28. studenoga 2016. godine na kojoj su ¢lanovi,
sukladno ¢lanku 14. Pravilnika, razmbtrili prijedlog Misljenja te ga potvrdili svojim potpisom.
Na sjednici je konstatirano da nije bilo misljenja, primjedaba i prijedloga javnosti i
zainteresirane javnosti na Izvjesce i Unutarnji plan.

Temeljem ocjene radnih skupina Struéno vijece utvrdilo je mjere 1 aktivnosti za poboljSanje

primjene Politike sprjecavanja velikih nesre¢a i implementacije sustava upravljanja
sigurnoséu navedene u tocei I'V. ove suglasnosti.

Nakon $to su utvrdene potrebne mjere 1 aktivnosti u tocki IV. ove suglasnosti, u tocki V.
odredene su preporuke za redovni SEVESO nadzor kako bi se provjerilo je li operater proveo
sve propisane mjere i aktivnosti u zadanim vremenskim rokovima.

Struéno vijece je donijelo Misljenje ¢iji je sadrZaj utvrden ¢lankom 15. Pravilnika, te
potpunost, struénu utemeljenost i udovoljavanje propisima obrazloZilo na sljedeé¢i nacin:

i

Podrucje postrojenja ., Otpremna stanica Benicanci® nalazi se na k. & br. 866 k. o.
Kucanci, u Opcini Magadenovac u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Prema prostornom planu
uredenja Opcine Magadenovac, OS Benicanci smjestena je u zoni P3 namjene; ostala
obradiva tla. Za postrojenje su ishodene sve dozvole: lokacijska, potvrde glavinog projekta i
uporabne dozvole. Smjestena je na udaljenosti od 1 200 m od drZavne ceste D 53 NaSice —
Donji Miholjac. Osim lokalne prometnice, istocno na udaljenosti od oko 800 m smjesten je
STSI — tehnicki servisi Zagreb, d.o.o., ¢lan INA grupe, ostalo su su oranice. Naselje Kucanci
nalazi se oko 1 300 m sjeverno od podrucja postrojenja, naselje Benicéanci 2 000 m istocno, a
naselje Malinovac na udaljenosti od 2 300 m jugoistocno. Najblizi stambeni objekti nalaze se
sjeverno od spremnika nafte na udaljenosti od oko 1 500 m i juzno od spremnika nafte na
udaljenosti od oko 2 450 m. Uz objekt OS Benicéanci na udaljenosti od 100 m do 1,5 km
nalaze se MS-1, 2 i 3 Benicanci. Podrucje posirojenja nalazi se na parceli povrsine 108 000
m’, ogradeno je pletenom Zicom i ima cetiri ulaza. Unutar ogradenog prostora izvedene su
interne prometnice sirine 6 m i 4 m koje emogucavaju kruZni tijek prometa te pristup i
gasenje na svim dijelovima OS.

Na podrucju postrojenja skladisti se 19 000 t nafte. Prema clanku 5. Priloga I4 dio 1.
tocka 18. Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari (,,Narodne
novine ™, broj 44/2014, u dalinjem tekstu Uredba) postrojenja u kojima se nalazi 500 t
tekucina opasnih za vodeni okolis (E2) i viSe, svistavaju se u visi razred postrojenja. Prema
clanku 15. Uredbe za navedenu kolicinu operater je u obvezi izraditi Izvjesée o sigurnosti.
Spremnicki prostor na OS Benicanci sastoji se od cetiri spremnika za naftu (svaki 5 000 nr')
unutar svojeg zastitnog bazena. Spremnici R-1 1 R-2 se koriste, dok se spremnik R-3 koristi
priviemeno, a spremnik R-4 je prazan i ne koristi se. Spremnici su nadzemni, vertikalni i
smjesteni su u zastime bazene (tankvane). Na spremnicima su postavijeni piktogrami
opasnosti sukladno sigurnosno-tehnickom listu za nafiu. Izvedba rezervoara je standardne
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celicne konstrukcije, a tankvana je izvedena od armiranog betona sa sustavom oborinske
kanalizacije i separatora oborinske odvodnje. Volumen tankvane je takav da u slucaju
nesrece moze prihvatiti ukupnu kolicinu nafte iz svih spremnika. Na lokaciji OS Benicanci
nalazi se pretakaliste autocisterni na kojem se u jednom trenutku mozZe puniti jedna
autocisterna kapaciteta 28 m A

Organizacijski OS Benicanci pripada Sektoru proizvodnje nafte i plina — Proizvodna
regifa istocna Hrvatska — Objekti Benicanci. Operater je izradio Politiku sprecavanja velikih
nesreca koja je obvezujuca za sve zaposlenike i kooperante. Sustav sigurnosti se bazira na
tehnic¢kim mjerama zastite ugradnjom opreme s tehnickim rjeSenjima vezanim za sigurnost
rada postrojenja, na Sto se nadograduju organizacijske mjere zastite koje osiguravaju
ucinkovit rad djelatmika. Sva se oprema redovito ispituje i odriava u ispravnom i
Sfunkcionalnom stanju unutar roka predvidenog zalkonskim i podzakonskim aktima, te
temeljem internih akata operatera. Navedeni dokumenti se nalaze w Sustavu upravljanja
sigurnoséu i prema potrebi se aZuriraju. U blizini Otpremne stanice nema objekata
postrojenja sa znacajnim koli¢inama opasnih tvari koji bi svojom djelatnoscu bili od znacaja
u smislu doprinosa domino efektu.

Nafia, koja se naftovodima doprema na OS Benicanci odlazi u izmjenjivace topline na
zagrifavanje, odnosno u drugostupanjsku separaciju plina. Zagrijavanje nafte obavlja se
pomocu vode iz kotlovnice. Tako zagrijana nafia, u koju su dodani deemulgatori tj. aditivi za
sniZavanje stinista, odlazi u dehidrator u kojem se odvaja vezana vode od nafie. U
dehidratoru slana voda sedimentira, a nafta se kao specificni laksa izdvaja u gornjem dijelu
te se preljeva u procesne spremnike suhe nafte. Izdvojena voda sifonski se preljeva i odlazi u
dekantator, a zatim kroz separator otpadne vode odlazi u spremnik slane vode, te u
pumpaonicu slane vode. Dehidrirana (suha) nafia iz procesnih spremnika odlazi u rezervoare
suhe nafte odakle ide na usisnu pumpu u otpremnoj pumpaonici nafte te se otprema na
Utovarnu stanicu u Ruséicu.

Na spremnicima su instalirani stabilni sustavi za gasenje vodom i pjenom. Na lokaciji
se nalazi stabilni sustav za zastitu pretakalista autocisterni.

U redovnom radu, uz postupanje po uputama za siguran nacin rada i pridriavanje
mjera zastite te redovitog i propisnog odrzavanja uredaja, objekata i strojeva za rad, ne bi
smjelo doci do nastanka velike nesrece.

Najgori moguci slucaj pretpostavlja izlijevanje ukupne kolicine nafte iz jednog
spremnika R- I, R-2, R-3 ili R-4 (5 000 m’) u tankvanu uslijed kolapsa spremnika, Sirenje
oblaka para (lako hlapljive frakcije) te, uz prisustvo wuzrocnika paljenja, nastanak kasne
eksplozije. Procijenjena vjerojatnost nastanka toga dogadaja je 3 x 10" nesreca godisnje. U
najgorem mogucem slucaju (kasna eksplozija) podrucie visoke smrtnosti (nadtlak nastao od
eksplozije oblaka para od 0,3 bara) nalazilo bi se na udaljenosti od 205 m u radijusu od
spremnika, podrucje smrtnosti (nadtlak od 0,14 bara) nalazilo bi se na udaljenosti od 266 m u
radijusu od spremnika, podrucje trajnih posljedica (nadtlak od 0,07 bara) nalazilo bi se na
udaljenosti od 377 m u radijusu od spremnika a podrucje priviremenih posijedica (0,03 bara)
prostiralo bi se do 576 m u radijusu od spremnika. Na Otpremnoj stanici Benicanci do sada
nije bilo velikih nesreca niti nekontroliranih dogadaja.

Na postrojenju se provode preventivne mjere za suzbijanje rizika od velikih nesreca i
ogranicavanje posljedica istih na najmanju mogucu mjeru sto je dokumentirano u Sustavu
upravljanja sigurnoscu.
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Na OS Benicanci rad je organiziran u dvije smjene od po 12 sati (u prvoj smjeni
odvija se temeljina djelatnost dok se w drugoj ili trecoj smjeni rad obavlja u smanjenom
obimu). Tijekom prve smjene na svim Objekiima Benicanci boravi 36 radnika, od toga 30
radnika na podrucju postrojenja OS Benicanci, a u vrijeme odvoza nafte cisternom moze se
na objektu zatedi i vozaé cisterne. U drugoj ili trecoj smjeni na podrucju postrojenja OS
Benicanci borave po éetiri djelatnika. U svakoj smjeni prisutan je jedan profesionalni i tri
dobrovoljna vatrogasca. U vrijeme remonta postrojenja ili tekuceg odrzavanja moze se zateci
i veci broj radnika ali takvi slucajevi su rijetki i reguliraju se posebnim dozvolama za rad i
postupanje u sluc¢aju nekontroliranog dogadaja. U porti na ulazu u Pogonsku zgradu na OS
Benicanci nalazi se jedan radnik zastitar koji radi u smjeni radnim danima od 07,00 do 15,00
safi.

Na podrucju postrojenja OS Benicanci radi jedan strucnjak za zastitu na radu SluZbe
OR i ZZSO IPNP (Zastita zdravlja, sigurnost i zastita okolisa Segment djelatnosti IstraZivanje
i proizvodnja nafte i plina).Svi radnici osposobljeni su za rad na siguran nacin.
Osposobljavanje je provedelo oviasteno drustvoe za zastitu na radu. Radnici rasporedeni na
poslove s posebnim uvjetima rada posjeduju vazeca uvjerenja o zdravstvenogj sposobnosti
radnika od ovlastene specijalisticke ordinacije medicine rada. Takoder su osposobljeni za
pocetno gasenje pozara i za poslove skladistenja i prometa zapaljivih tekucina i plinova i
upoznati s mjerama za sprecavanje nastanka i Sirenja poZara i eksplozije te postupcima za
gasenje na njihovim radnim mjestima. Operater je izradio Procjenu rizika poslova na
Proizvodnoj regiji istocna Hrvaiska — oznaka: 50000934/01-04-15/1/869 za sve poslove koji
se obavijaju na OS Benicanci. Radnici koji rukuju opasnim kemikalijama pohadali su tecaj za
stjecanje znanja o zastiti od opasnih kemikalija u Hrvatskom zavodu za toksikologiju i
antidoping. Operater je organizirao i osigurao pruzanje prve pomoci u skladu s propisima, a
radnici koji su zaduZeni za pruZanje prve pomoci osposobljeni su u specijalistickoj ordinaciji
medicine rada.

Osposobljavanje izvodaca radova obavljaju strucnjaci zastite na radu operatera. Svi
izvodaci radova podnose zahtjev za izdavanje odobrenja za izvodenje radova te im se na
osnovu sicurnosne analize izdaje odobrenje za ulazak ili izvodenje radova u ugroZenom
prosrorit.

Redovito se obavljaju viezbe evakuacije i spasavanje o cemu se vode zapisnici.

Tehnicko nadgledanje postrojenja, jednom u tri godine, obavlja Ex-agencija u skladu s
vazecim dokumentima.

U sklopu preventivnih mjera ustrojen je sustav za dojavu i gasenje poZara. U slucaju
nekontroliranih dogadaja, koji imaju manje i lokalizirane posljedice i koje postrojenje moze
rijesiti vlastitim osobljem, opremom i sredstvima, angaZira se tim Kriznog stoZera za
provodenje postupaka kod velike nesrece te oprema i sredstva unutar postrojenja kojima se
provode mjere zastite, odnosno sprecavanje sirenja posljedica velike nesrece. Organizirano je
obavjeséivanje Zupanijskog centra 112 Osijek i ostalih potrebnih institucija kod velike
nesrece. Automatizirani nacin vodenja tehnoloskog procesa i propisane procedure kontrole i
nad-ora istog, potvrduju da se tehnoloski proces na postrojenju OS Benicanci odvija na nacin
koji doprinosi sigurnom radu postrojenja te se implementirani sustav sigurnosti u ovom dijelu
moze smatrati primjerenim i prihvatljivim.
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Tocka II. je u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. tockom 1. Pravilnika.
Tocka IIL. je u skladu s ¢lancima 130. 1 131. Zakona o zastiti okolisa.
Tocke IV.1 V. su u skladu s ¢lankom 15. stavak 1. tockama 2. i 3. Pravilnika.

Toc€ka VL je u skladu s ¢lankom 24. Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju
opasne tvari.

Tocka VII. je u skladu s ¢lankom 125. stavkom 3. Zakona o zastiti okolisa.
Tocka VIIL je u skladu s ¢lankom 126. Zakona o zastiti okolisa.

Tocka IX. je u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zaStite okolisa ("Narodne novine", broj 64/08).

Dostaviti:
1. INA-Industrija nafte d.d. Avenija V. Holjevca 10,
2. Uprava za inspekcijske poslove zastite okolisa, ovdje
3. Pismohrana, ovdje
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